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SOLMINIHAC Y EL SUBSECRETARIO DE
MINERIA PABLO WAGNER.

RUT: Se ignora.

DOMICILIO: TEATINOS N*1za, PI1S0 g, comuna de Santiago.

EN LO PRINCIPAL: RECURRFE DE PROTECCION. PRIMER OTROSI:
ACOMPANANDOCUMENTOS.- SEGUNDO OTROSi: MEDIDAS PARA MEJOR
RESOLVER.- TERCER OTROQSI: ORDEN DE NO INNOVAR.- CUARTO OTROSI:
PATROCINIO Y PODER.- QUINTO OTROSH: SOLICITA CARATULIZACION QUE
INDICA.-

1LTMA. COR1E DE APFLACIONES

YLENIA HARTOG GARCIA, abogada, cédula de identidad Ne 12. 883.50-4, en
representacion de la Asociacion Indigena CONSFJQ PUEBLOS ATACAMENOS,
RUT; 72.709.400-8; y las comunidades Indigenas Atacameiia de Catarpe, RUT
65.337.550-k, y Comunidad Indigena Atacamenia de 'l'oconao, RUT 63.27.600-5; todos
con domicilio para estos efectos en calle Huérfanos N° 863, oficinas 8n-812, comuna

de Santiago, a US. I. respetuosamente digo:

que vengo en interponet Recurso de Proteccion en contra del Ministerio de Mineria de
Chile, representado por su Ministro Hernan de Solminihac, y el Subsecretario de

Mineria Sr. Pablo Wagner, por encontrarse mis representados afectados en sus
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derechos fundamentales especialmente tutelados en el articulo 19, mimeros 2, 8,y 24

de la Constitucion Politica, guc respectivamente y segun pasare a ocxponer a

continuacién, algunos se manifiestan en forma de privacidn, de perturbacion y/o

amenaza. Es por ¢llo yue solicito a esta ILTMA. CORTE que adopte las providencias

necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccién, con

urgencia y méxima celeridad posible, en virtud de los antecedentes de hecho y

derecho gue exponga a continuacion:

1.

I. ANTECEDENTES

Con fecha n de julio del presente afio, tuvo esta parte conocimiento del contenido
del la licitacion iniciada por parte del Ministerio de Mineria, mediante la compra
de las “Bascs de Licitacién Publica Nacional e Internacional de un Contrato
Especial de Opetacion para la Exploracion, Explotacion y beneficio de yacimientos
de Litio”,

Dicho documento, nos puso en conecimiento de las irregularidades que ahora
solicito sean rectificadas por constituir wn seria y grave vulneracién de los
derechos, que tante por acto como por ormision del Ministerio de Mineria,
amenazan, perturban y/o privan segin hemos estudiado, los derechos de la

peblacion indigena atacamena de San Pedro de Atacama.

Asi, nos hemos constituido cn parte recwrente, tanto por ser parte afectada por
causa de actos y omisiones arhitrarios e ilegales en la calidad de Pueblo Indigena
que represento, como también parte afectada oferente -entre 66 otros posibles
oferentes segun expresd el Subsecretario de Mineria, Sv. Pablo Wagner- de la

licitacion en la quc estamos siendo parte.

Consistentes con nuestra conviccidbn de esta arbitrariedad e ilegalidad, y en
concordancia con lo establecido en las RBases de licitacion enunciadas, asistimos a
fa inmvitacion de la presentacidn oficial def llamado a postular, documenta que se
learvg & Cic. Abopedcs.
ey Hogrraros BE 865, ofcine 38171-81 2. qanficgo
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acompaiia, el dia miércoles, 18 de julio de zouz, exposicion del Subsecretario de
Mineria, Pablo Wagner, titulado “Chile Lanza Contrato de Especial de Operacion
del Titio®, en compania de asesores, como la fiscal del Ministerio que dio
respllesta a unas primeras interroganies que en esa rewnion planteamos todos los

asistentes,

El Ministerio de Mineria, distribuyé antes de la exposicidn antes enunciada, un
documento PowerPoint de ia presentacion, mediante ¢ que scle entonces
tuvimos conceimiento de las zonas indicadas como principales salares o cuencas
cerradas y de mayor estimacion de explotacion potencial, por tanto zonas
preferenciales yfo ideales, segiun senald ¢l Ministro y su presentacion escrita, para
adjudicar para la exploracion del litio, las que identificada en la pagina 7,

diapositivas namero 25 y 26, documento que también se acompaiia.

Coherentes por tanto con nuestra responsabilidad de proteger los derechos que
tenemos como afectados, también hemos precavide al Ministerio de las
irreguiaridades en las que se encuentran las Bases de Licitacién, mediante la
formulacion dc preguntas que deben ser respondidas a todos los oferentes que
participamos del proceso de licitacion -en virtud de lo que establecen las propias
Bases-, antes del 20 ¢ agosto, Sin embargo, pueste que ¢stas respuestas no seran
para en ningiin caso, modificar las Bases o suspender el procedimiento hasta la
correccion y restablecimiento del derecho, sabve las providencias que pudiere Ub.
1. conceder, nos encontramos ante una flagrante arbitrariedad e ilegalidad del

praceso de licitacion.

If. PROCFESQ ILEGAL Y ARBITRARIO DF LICITACION

[lemos hecho presente, en el marco del procese de consulta previsto en las Bases
de Licitacion que “[e]l Consejo de Puchlos Atacamefios tienc interrogantes
respecto a la constitucionalidad y legalidad del proceso de licitacion en curso ya
que éste se ha realizado sin referencia alguna a los derechos de gue goza el pueblo
Ilartog & o, Abogadios.
Calle Hedranos MY 843, edicngg £11-812. Santiags
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Lickanantay e Atacameiio. Este es reconocide en Chile, tanto coma sujeto de
derecho intcenacional con derechio a la libre determinacion, a Ia consulta y duefio
de las ticrras, territorios y recursos naturales que conforman la totalidad del

hibitat de las regiones que ecupan o han ocupado tradicionalmente.”

“Gran parte de las reservas de Litie en Chile, se encuentran en territario
Atacamefio vy se extraen de aguas atacamefas, propiedades comunitaria y
patrimonial prategidas textual y especialmente en la Ley Indigena 19.253 de 1993,
la Convencion Americana de Derechos liumanos, ¢l Convenie 169 de la OFT, los
principales Pactos Internacionales de Derechos Humanos de Naciones Unidas v la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas;
todas normas de derechos himanos gue integran el blogue constitucional del Art.

5° Constitucion de la Repablica”

“Ademas, un buen niimero de fallos de la Corte Suprema y la doctsina conteste
confirman gue nuestros derechos como Pueblo Lickanantay constituyen un limite
a la soberania del Estada, Fvidentemente, esta limitacion sc extiende a la
explotacién del Litio en nuestro territoio, sea esta realizada en forma directa por

el Gstado o indirecita mediante lus CEOL".

“Fn efecto, conforme al principio pacta sunt servanda consagrade en la
Convencion de Viena, Chile no puede dejar de aplicar una norma internacional
alegando una norma de derecho interno, cualquicra sea su rango. Diversas normas
nacionales e internacionales amparan nuestro dominio sobre la totalidad del
habitat de a regién que ocupamos, y especialmente el aspecto colectivo de esta
relacion, Estas se pueden resumir sobre la base de una serie de fallos de Ta Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y el mds reciente el caso Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs Estado de Ecuador, que nos limitamos a mencionar. Este
fallo ¢s vinculante para Chile cn la medida que constituye jurisprudencia aplicable
en todos los paises que han suscrite la Convencion Americana. Es particalarmente
relevante en la medida que el fallo recae sobre contratos de prospeccidn y
Hearlug & Cla. Alcogedng.
Soale Hoedorgs MR 843, oficina £11 812, Sanfiago
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explotacion de hidrocarburos en territorio indigena, este s, una situacidn similar
a la que nos afecta a nosotros respecto al hasta ahora inconsulte proceso de

adjudicacion de CEQOLs en nuesiro territorio”.

10, “No vemos que estas normas vigentes y justiciables en Chile hayan sido
consideradas en las Bases de licitacion del Litio, y tampoca vemos que el gobierne
haya iniciado un proceso de consulta a nuestras comunidades de conformidad con
esas mismas normas y estindares vigentes. Es deber del Estado demostrar
afectivamente, en el caso concreto del Titio, que todas las dimensiones del
derecho a la consuita han sido efectivamente garantizadas, y no selo respecto del
Pueblo Atacameiin, si no que de tados los pueblos indigenas en Chile que estén

siendo afectados directamente por las bases de licitacién para la adjudicacion de

log CEOL."
TTl. EN CUANTO AL DERFCHO

11. Referente a los derechos que consideramos vulrerados, cabe mencionar los
numerales reconocidos en nuestra Constitucion Politica del articulo 19, numerales
nez, n'§ y n? 24, los que sc refuerzan com otras protecciones de derecho

internacional y derccho nacional que a continuacion exponemos.

Articuto 19 n22
“La iqualdad ante lo ley. En Chile no hay persnna ni
grupo privilegiados. En Chile no hay escluvos y el que
pise su territorio gueda {ibre. Hombres y nugjeres son
iquales ante o fey, Ni la ley ni autorided alguna

paodrdn establecer diferencias arbitrarigs;”

12, La ipualdad a que sc refieren las garantias constitucionales, la doctrina y la
furisprudencia, tanto nacional caomo internacional, como precepto, debe
respetarse tanto en las diferencias como en las semejanzas. Por eilo, la decision

| loeto & 120, Abogodos.
" ode Hodrtanos M 883, clcinct 811812, Sanfiogo
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del Ministerio de Mineria de iniciar un proceso de ofrecer v firmar contratos
cspeciales para la explotacion del litio constituye un acto ilegal y arbitrario que
vulnera y amenaza el derecho a la igualdad ante la ley debido & que no existe
aplicaciéon igualitaria e las normas especificas que protegen a cada parte
interesada o afectada por la concesion, en particular el derecho a la consulta
previa y desde incluso 1a fase de planificacion de licitacion que ha sido efectuada
en este caso. De otra forma, estariamos entendiendo que los arganos del estado
protegen especialmente al sectos privado, sin considerar las afectaciones sobre
poblacién especificamente protegida por la misma Constitucién Politica, la Ley
indigena y los Tratados Internacionales, particularmente el Convenio 169 de la

Or'l'y la Convencién Americana de Dercches Elumanos.

13. Como lo ha establecido la Corte Suprema en su jurisprudencia acerca de la falta de
consulta (refiriéndose al articulo 6 del Convenio, que desarrollatemos mas
adelante) en circunstancias que debiera efectuarse viola el dereche de igualdad
ante la ley. Asi lo expreso la Corte: “Que conviene dejar consignado que el
Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales establece para aquellos
arupos con especificidad cultural peopia, un mecanismo de participacion que les
ascgura el ejercicio del derecho esencial que la Constitucion Politica consagra ¢n
s articulo primere a todos los integrantes de la comunidad nacional, cual es el de
intervenir con iguaklad de condiciones en su mayos realizacion espiritual y

material posible.™

14. A mayos abundamiento, la omision de consulta, agrega la Corte Suprema,
dictaminé que sin consulta, “f...J/[el acto] impugnado, incumple 1a obligacion de
fundamentacion de los actos administrativos, porque no es frute de un claro
proceso de consulta en ¢l que se hayan tenido en cuenta las aspiraciones y formas

de vidas de las comunidades originarias interesadas.”™ Y, “tal carencia tarna ilegal

! Corte Suprema, Sentencia Rol. 258-2011, considerade n”5; Sentencia Rol. 4078-2010, considerado n® 17%;
Santencia Rol. 10090-2011, considerade n® 5°; Sentencia Ral. 11040-2011, considarado n” 5%

“ Corte Suprema, Sentencia Rol 298-2011, considerado n9. Véase también Certe Suprema Sentencia Raol.
100902011, considerado n® 9; y Corte Suprema, Sentencia Rol. 11040-2011, considerado n® 167

Harlzig & Ol Abooodss
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la decision al faltar a un deber de consulta que debia acatar la autoridad por
imperativo legal, lo que lesiona la garantia de igualdad ante la ley, porque al no
aplicarse la consufta que el convenio dispone, niega trate de iguales a dichas
comunidades indigenas, pucste que la omision umplica no igualar para los efectos

de resolver.”

Articulo 19 n™8
“El derecha a vivir en un medio ambiente libre de
confaminacién. Es deber del Estado velar para que este )
derecha no sea afectado y tutelur fa prescrvacidn de fa
naturaleza, 1o ley podrd establecer restricciones
especificas af efercicio de determinados derechos o

fibertades para proteger el medio ombiente;”

15. Como Pueblo indigena Atacameito, ostentan uma cstrecha vinculacion con el
medic ambiente, practicada mediante actividades agropecuarias, <l
aprovechamiento racional del recurse hidrico, y especialmente cn actividades de

pastoreo en zonas de vegas y bofedales.

16. Para entender la significancia de la participacitn y proteccidn de ios indigenas en
la comuna, es también interesante considerar, que el Pueble Indigena compone
aproximadamente el 95% del total de a poblacion de la comuna, ubicadas y
sobreviviente inmemorial on la actual Reglon de Antofagasta. Tanto asi, gue se
sabe, que come Pueblo, han habitade el territorio durante mas de 10.c00 afios,
con antecedentes historicos que se remontan incluso a cranicas det Siglo XV, lo
que refleja inequivocamente la antigna data del pobfamiento indigena y su

continuidad.

 Corte Suprema, Sentencia Rol. 258-2011, considerade n™9, Véase también Corte Suprema Sentencia Rol.
100802011, considerado n* 9; y Corte Suprema, Sentencia Rol. 11040-2011, considerade n® 107,

Haartoy & Clol Abogackos.
Cerlle Huntfonos H° 8463, oficira 81 1-A12 Sonfiago
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17.

18.

9.

Para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, usan ¢atre otras.
el territario aprovechando ta complementariedad de sus pisos ecologicos, basaclos
en un sistema de trashumancia entre la invernada y la veranada.

En consideracion de que no se ha respetado la igualdad ante la ley, y nada sc ha
preguntado, consultado, informado o consensuado con el Pueble Atacamenio, nos
encontramos ante un atentado de un drganc del Estado, que vulnera lo
establecido en los Tratados Internacionales aplicables a nuestro caso, ya gue es
deber del Estado velar por que este derecho no sea afectado, lo que no ha sido
siquiera mencionado en las bases de licitacidn, sin expresion de que deben
proponer los ofercntes propuestas de conformidad con la garantia del cuidado y

proteccion de la biodiversidad, preservacion de naturaleza, no contaminacion etc.

Sole, en términos gendricos se ha expresade en el Decreto Supremo N2 16,

aprobado el 2 de abril del 2012 por el Ministerio de Mineria, cuyo articulo 10 dice:

“Todas las refaciones entre las partes derivadas del Contrato quedardn sujetas
a fo que en él se especifica y @ ta ley chilena. En el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de las obligaciones que derivan del Contrato, ef Contratista

estard sujeto a todas las reglas legales pertinentes vigentes en el pais.

El Contratista cumplird con la Constitucion, las Leyes, Reglumentos,
Ordenanzas y normas oficiales chilenas, y aquellas establecidas en
tratados internacionales ratificados por la Republica de Chile y que se

encuentren vigentes. " lla negrita es nuestra)

20. Es desde nuestre punto absurdo, ilegal y arbitrario, que la normativa relativa al

cuidade y proteccion del medio ambicnte, quede al amparo de Contratistas gue
incluso pudiere tratarse de inversores extranjeros; ni siquicra ¢l Ministeric ha
dade cumplimiento a los tratados internacionales vigentes, camo hemos dicho,

que la ¢consulta con los puchlos indigenas susceptibles de ser afectados, deben ser

Hanlog & C2la. abogodaos
Calle Hu&forens N2 843, aficing 21 1-812. Sanfiogo
Comen elechdnioa: comoons Sha b ot - Teldfonos £56 — 02 - ASE04AFR
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24-

consultados de forma previa, kibre e informada, con la finalidad de alcanzar un

acuerdo basado en los principios de la buena fe.

¥ i o son solo los tratados intermaciosnales, asi coma la proteccién constitucinnal
mencionada, también es en virtud de la propia ey Indigena, respetar las
costumbres y tradiciones, incluyendo las nociones propias sabre propiedad
tersitorial, estableciendo para los servicios del Estado, la obligacion de escuchar y
considerar las opiniones de las organizaciones que reconoce, la que se entiende

referido al principio del consentimicento previo fibre e informado.

En cuanto a la normativa internacional que relaciona a los Pucblos Indigenas con
ol Medio Ambiente; el Reconocimiento de los derechos de subsistencia, (23} la
proteccién de fos recursos natarales (15.1); Las medidas para proteger y preservar
los territorios de los pueblos indigenas (15.2} a través de: Consentimicnto libre e
informado, participacidn en los heneficios de Ja explotacidn y la compensacion
por los dafios. La proteccion del Medio Ambicente indigena conforme al Convenio
166 impone a los gobiernos ¢l deber de respetar la importancia especial que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos intercsados reviste su relacion con
las tierras o territorios, o con ambos, que ocupan o utilizan de alguna otra

manera, y ¢n particular los aspectos colectivos de esa relacion {13.1)

En relacién con la obligacién de llevar a cabo estudios de impacto ambiental, el
articulo 7.3 del Convenio Ne¢ 169 de la OIT dispone que “[ljos gobiernos debesan
velar por que, siempre que haya lugar. se efectizen estudios, en cooperacion con
los pueblos intcresados, a fin de cvaluar la incidencia social, cspiritual y cultural y
sobre el medio ambiente que las actividades de desarrolle previstas puedan tener
sobre esos pucblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser considerados

como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas’.

Asimismo, la institucionalidad armbiental vigente en Chile establece que cualquicr

proyecto, en cualquiera de sus fases deberi someterse al Sistema de Fvaluacion de

Hartog & 0. Abogodos.
Cale Hogrtanos M° 563, oficino 811-812, danfiage
Cames cloctrdmico: coniastoatarg.st Teldfono: +36 - 07— 63806219

Eatpe v o Al o




HARIOG

BRI A DS "o

25,

26,

27,

28.

Impacto Ambicntal presentanda un Fstudio de [mpacto Ambiental cuando el
proyecto recaiga o se realice cn o cerca de Areas Protegidas cono lo son nuestras
tierras patrimoniales, Arcas de Desarrollo Indigena, ZOIT, vegas y bofedales

protegidos por el Cadigo de Aguas, SNASPE. sitios RAMBAR, ete.

Por tanto, es obligacién de los érganos estatales, cumpiir con fa obligacién a los
que se ha obligada de conformidad con las estipulaciones reguladas en el articulo
5¢ de la Constitucion Politica y et Convenio de Viena sobee el derecho de los

Tratados.

Articulo 19 n%24
“derechn de prapiedad en sus diversus especies sobre tada

clase de bienes corporales o incorporales.”,

La propiedad del Pueblo Atacamefio, se constituye tanto por propiedad
comunitaria como patrimonial, individual de persoras naturales atacamefia (que
comprenden por lo gencral la casa habitacion y tetrenos de cultivo y forraje).
algunas de las cuales el Estado de Chile ha regularizado y reconocido a través de

los Decretos Leyes N2i.g39 de 1977 ¥ 2.695 de 1979, entre otros,

Como propiedad patrimonial, fueron demarcadas por el Estade de conformidad al

convenio suscrito por el Ministerio de Bienes Nacionales y la CONADT engg4.

También se encuentran comprendidos como Area de Desarrolto Indigena, (ADE
Atacama la Grande a través del Decreto Supremo N2 7o, (publicada en el diario
oficial de 23 de abril de 1997}, conforme a lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley

N v).253,

Hortog & i Socgodos,
Zode Hugrlangs K® 843, oticing 31 12812 santiago
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2. Ademas constituye el territorio, parte del desarrollo cstratégico y econdmico

30.

3L

3a.

turistico, protegida como Zona de Interés Turistico {£DIT), establecida mediante

la Resolucién Ne 775 de s de agosto de 2002 del Servicio Nacional de Turismo.

En reconocimiento a la propiedad de la tierra, el agua y los recursos naturales,
abjcto de disputa en este libelo, como hemos mencionado asteriormentc, estan
protegidos por fa Ley 19.253 de 1993 o Ley Indigena, que establece norma
fundamentales, como en particular “prateger las tiertas indigenas, velar por su
adecuada explotacién y por su equilibrio ccoldgico’ (Art. 1). Reconoce también, a
los indigenas el usa y propiedad ancestral de las tierras y aguas comunitarias y
patrimoniales. Reconoce la tierra ‘coma fundamento principal de su existencia y

su cultura’ (Art. 1)

Exige también la Ley Indigena, el respeto a sus costumbres y tradiciones,
incluyendo las nociones propias sobre propiedad teritosial, estableciendo para los
servicios del Estado, la obligacion de escuchar y considerar las opiniones de las
organizaciones que reconace, lo que se entiende referido al principo el

consentimientoe previo libre e informado {(Arts. 18, 34, 54, 63, etc..)

£] Fstado chileno reconocié ¥ s¢ comprometio explicitamente salvaguardar los
siguientes tipos de derminio Atacameso (Art, 63 Ley indigena): ‘a} Tierras de
propiedad de indigenas individualmente considerados, que por lo general
comprenden la casa habitaciéon y ferrenos de cultivo y forrajes; b) Tierras de
propiedad de la Comusidad Indigena constituida en conformidad con esta ley y
cotrespondientes, por Jo general, a pampas y laderas de cultivo rotativas. )
Tierras patrimoniales de propicdad de varias Comunidades Indigenas tales como
pastizales, bofcdales, cervos, vegas y otras de uso del ganado auquénide.’. Es tan
clerta la norma, que se puede considerar que, de por si, protege suficientemente
las vegas y bofedales, estén o no incluides en fa Resolucién 87 del adio 2006 de la
DGA, que identifica, delimita y protege los de las regiones de Arica-Parinacota,
Tarapacd y Antofagasta.
Heartog & Gk, Alnogodos,
ol Hudfonos He Bs3, oficing &11-81 2. sanfioge
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33

34

35-

En efecto, “por exigitlo el interds nacional’ (Art. 13}, la Ley instaura un regimen
particular de proteccion a las tierras indigenas gue el Art, 22 y otras normas hacen
extensible a las aguas indigenas. Por si fuera poco, la ley contempla un régimen
cspecialisimo de tierras y aguas para los atacameinos, aymaras y ‘otras

comunidades Indigenas del Norte del pais” (Art. 62).

‘e deberd proteger especialmente las aguas de las comunidades Aimaras y
Atacamcnias, Serdn considerados bienes de propiedad y use de la Comunidad
Indigena establecida por esta ley, las aguas que se encuentren en los terrenos de la
comunidad, tales como los rios, canales, acequias y vertientes, sin perjuicio de los
derechos que terceros hayan inscrite de conformidad al Codigo General de Aguas’.
La norma afade que “ao se otorgaran nuevos derechos de aguas sobre lagos,
charcos, vertientes, Tios y otros acuiferos que surten a las aguas de propiedad de
varias Comunidades Indigenas establecidas por esta ley sin garantizar, en forma

previa, el normal abastecimiento de agua a las comunidades afectadas."{Art. £4)

Uno de los antecedentes jurisprudenciales en ta materia que ratifica esta linea
argumentativa fue el fallo de la Corte Suprema, de 2z de maszo de 2004, en el casa
gue opuso la empresa sanitaria ESSAN (Aguas de Antofagasta S.A.) a la
Comunidad Indigena de Toconce. Aplicando la Ley Indigena en armonia con el
{odigo de Agnas en su fallo, la Corte reconocio la propiedad indigena preexistente
sobre las aguas ocupadas ancestralmente, incluso por sobre derechos posteriores
constituidos por terceros de conformidad a la mormativa general Se baso,
especificamente, en el Art. 3 tramsitoric de la ley Indigena, que considera
propiedad ancestral aymara y atacamena fas agnas a que se refiere el citado Art.
64, 7 el Art 2¢ Tramsitorio del Cadigo de Aguas, que reconoce el uso

consuetudinario como derecho de propiedad.

Responsabilidad Taternacional del Estado
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Conforme lo establece ¢n el inciso 2¢ det Art. 5¢ e nuestra Constitucién, los
derechos esenciales que emmanan de la naturaleza humana constituyen ¢l iimite al
ejercicio de la soberania, y son aquellos reconocides por la propia Carta, ademas

de los consagrados cn los tratados internacionales vigentes ratificados por Chile.

Es por ello, que ante una regulacion o aprobacion de tipo administrativa, una
resatucion como la del articulo 5 letra i) del Decreto con Fuerza de Ley N¢ 302, Ley
Organica del Ministerio de Mineria, en su redaccion dada por la 1oy Ne 20402,
regulaciones de rango inferior a ka del Convenio 169, no puede ¢l Ministro de
Mineria, mediante la suscripcién de contratos que por orden y decision del
gabicrno en representacion del Estado, pasar por alto et respeto y garantia de los
tratados internacionales incorporados al derecho nacional vigente mediante el

mencionado articulo 5 de la Constitucian.

Asi tambi¢n sabemos que vincula la Convencién de Viena sobre ¢l derecho de lus

tratados, ratificado por Chile en 198¢* que establece en su articulo 27 que:

“Un Estado parte cn un tiatado no podrd invocar las disposiciones de su

derecho interno comeo justificacion del incurplimiento del tratados.™

Contraloria

39-

Fs menester tener presente que mediante la aplicacién del articulo 9o de la
Constitucién Politica, pudiera la Contraloria General de la Repiiblica hacer uso
de su funcidn privativa y excluyentc de controlar anticipadamente la
constitucionalidad y legalidad de los actos de la Administracién, especialmente

decretos y resoluciones, mediante la institucion denominada foma de razon.

4 Ministerio de Relaciones Exteriores. Decreto N° 381 de 22 de junic de 1981 que promulga |a Convencion de
Yiena sobre el derecho de los tratades y su anexo.

* convencion da Viena sobre el derecho de los tratados entre estados y organizaciones internacionales o
entre organizaciones internacionales, ratifcado por Chile 9 de abril de 1921,
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40.Esta toma de razon, debiera haber sido no tan solo un mero examen de legalidad

41

organica formal, sino quce un examen de juridicidad mas completo, a fin de
examinar el objeto, fin, motivo y toda esa materialidad guc cubre el fendmeno de
la buena administracion {“Contrapunto sobre et vol de la Contraloria General de la
Repriblica®, Revista Chilena de Derecho, Vol. 35 n° 2, pp. 393 -398). Sin embargo,

esta ni siquiera existio en el caso de fa adopcion de las medidas del Ministezio.

La dictacion de la Resolucidn 1600 de 2008, dictada por la Contraloria General de
la Repihlica, que fija las normas sobre exencitn del tramite de Toma de Razdn, en
reemplazo de la Resolucion N® 520/1306 y cuya vigencia cemenzo a regir a contar
del 24 de Noviembre de 2008 y en atencion guc ¢n estas disposiciones se
encuentren algunos actos administrativos exentos del tramite de toma de razén y
que solo deba practicarse su registro, no significa que la entidad recurrida no
pueda y deba ejercer las funciones de fiscalizacion que le asignan la Constitucion y
las Leyes., en especial los articulos 87 y 88 del texto Constitucional de dicha
reparticion ptblica. De lo anteriormente expresado, se desprende que la
Contraloria, al no haber intervenido, no tuve en cuenta la normativa que se ha
menciopado y yue regula dicha materia, de tal manera quc ha existido ilegalidad
en dicho proceder, ademas de estar revestida del caracter de arbitrario que,
canforme al articulo 20 del texto Constitucional, ha de tener como requisito para

la interposicion y acogimiento del recurso de proteccion,

EN CONCLUSION,

Fstima esta parte que tamto por acto coma por omision de la autoricad ministerial

recurrida, ¢l proceso de licitacion constituye en la actualidad un grave y urgente

privacion, perturbacién y amenaza a los derechos constitucionalmente protegidos,

porque;

a) Constituye un acto y una omisién ilegales y arbitrarios, porquc la recurrida no

aplicé la normativa vigente, tanto para estudiar la factibilidad de planificacién
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sin consultar ni respetar ¢f dereche de propiedad indigena, y ain asi iniciar ¢1
proceso de licitacion, que afecta a las comunidades, y que amenaza derechos
de terceros, privados que se veran afectados por esta no consulta debida y

obligatoria (Aet. 7° Convenio 169 de la OIT}.

El recurrido ne ha cumplido con la obligacion de consultar previa decision de
iniciar un proceso del llamado de licitacion conforme al Art. 6 de la
Convencion 169 de la OIT, morma que es auto-ejecutoria segun la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Esta omisién arbitraria al miciar
un proceso de ofrecer contratos especiales es ilegal y vulnera muestros

derechos constitucionales.

Se emplaza la ilegalidad y arbitrariedad, en tode el teriteric nacional
susceptible de afectar a peblacion indigena, pero en particular ¢n las tierras
de propiedad comunitaria y patsimonial del Pueblo Atacamceno, reconocidas
expresamente por la Ley Indigena 19.253 (Arts 62 y ss. ¥ 3 transitorio) y
protegidas por la Constitucion Politica, asi como por los tratados
internacionales y en particelar ¢l Convenio 169 de la OIT. Esto, pucsto que se
encucntran en la zona de mayor concentracién de litio, que expresamentc ha
senalado el Subsecretario de Mineria, en su presentacion del dia 18 de julio.
Ademas se trata de tierras declaradas como Areas Protegidas ADI y ZOIT, tal

came se ha expresado previamente.

Amenazan el desarrollo turistico del territorio Atacamefio, porque 1o se ha
informade previamente, sobre qué actividades e impactos derivara cl derecho
de exploracion, explotacién y beneficio d¢ yacimientos de litio, tanto a
privados nacionales como extranjeros. No sc ha estudiado como el ejercicio
de la adjpdicacion pudiere afectar las practicas agrosilvopastoriles
tradicionales de las comunidades, o en las areas en las que estas desarrollan ¢l
turismo, todas, constituyen actividades esenciales para a supervivencia del
Pueblo Indigena Atacameio.
Hortog & Cia  Ak»odpogdas
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Animados de buena fe, promovemos mediante la presente Accidn Constitucional, que
el gobiemno vele por la igualdad ante 1a ley, y asi a cumpliv con su deber, modificando
o invalidando en consecuencia, fas bases dc licitacion del Litio de modo gue
incorporen las providencias para la restauracion del derecho, en contra de la ilegalidad
mediante fa que el litio se bereficia sin participacidon ni consentimiento del Pueblo
Atacameiio, con sus recursos naturales, en especial muy gravemente sus derechos de
aguas, sin eespeto a la propiedad, igualdad ante la ley, con discriminacion, y amenazas

al moedio ambiente.

POR TANTO,

A S.S. Iltma. RUEGO, se sirva teaer por interpuesto recurso de peoteccién en contra
del Ministerio de Minerfa, en ios términos y representacion expuesta, acogerlo a
tramitacién, oficiar a los organismos pertinentes y en definitiva ordenar se adopten las
providencias necesarias para restablecer el imperio del derecha, incluida la orden de

no innovar ¥ asi asegurar la debida proteecién de los afectados, todo ello con costas.

PRIMER OQTROSI: Ruewo a 5SS I[ltma., lener por acompafiados los siguientes

documentos en forma fegal;

1. Copia simple del Formulario de Adquisicion y Retiro <c Bases de Licitacion
CE{IL, de fecha n de julio del zmz, compradas por el Consejo Pucblos
Atacameiios por infermedio de Ylenia Hartog, cheque entregado segun consta
en el documento a la Sra. Alicia Campos Giménez, Jefa Seccion Partes y

Archivos del Ministerio de Mineria.

2. Copia de la invitacién de la presentacion de la licitacion, “Chile lanza Contratos
Especiales de Operacion del Litio”, del Subsecretanio Pable Wagner, enviada

mediante correo electrdnico.
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3. Copia simple del documente PowerPoint, entregado previo a la presentacian en

¢l Hotel Santiago Park Plaza, de la exposicién a la invitacién mencionada en el

documento antes acompafiado.

Copias legalizadas de los mandatos judiciales otorgados por la “Asociacion
Indigena Consejo Pueblos Atacamefros”, v las comunidades indigenas
“Comunidad [ndigena Atacamefia de Catarpe”™ y “Comunidad Indigena
Atacamena de Toconao”, todos firmados cn la cindad de Calama, ante ¢l
Notario Pablico Titular de fa Primera Notaria del B} Loa-Calama, doiia Ana del

Rosario Bonet Cornejo;

POR TANTO,

RUERGO A UD. 55.: que de por acompanados los documentos enunciados.

SEGUNDC OTROSI; solicita como medidas para mejor resolver, oficiar, y tener al

mengs a para ¢l dia de la vista de la causa:

1,

Ministerio Secretaria General de la Presidencia; informe sobre las razones
de no haber considerado la consulta indigena para llevar a cabo este

procedimiento arbitrario ¢ ilegal.

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Informe sohre si posee
antecedentes y pronunciamientos de su institucion sobre la materia, sobre si se
pronuncid, en gué sentido, en qué fechas y en qué documentos respecto la
necesaria y vinculante obligacidn de aplicar y respetar los tratados
internacionales vigentes, en particular ¢l Canvenio 160 de la OIT y el Tratado de

Viena,

3. Ala Contraloria General de la Republica, a efectos de que informe en virtud

de qué antecedentes controld la legalidad del decreto, sin considerar la

Harlog & Cio, Abogodos.
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aplicacién de las normas especiales de protecciom, no solo nacionales, sino

también internacionales para el control de constitucionalidad.

TERCER OTROSI: Teniendo presente la naturaleza de los hechos del recurso, las
consecuencias juridicas de los actos y omisiones emanados por parte del Ministerio de
Mineria y lag omisiones arhitrariag de otros érganos del Estado e instituciones que
debieron haber intervenido en este proceso, solicitamos se decrete osden de no
innovar a efecto suspender el proceso de licitacitn, a efectos de determinar gué actos
y determinar qué emisiones, pudieran perpetuar la perturbacidn, privacién y amenaza
de nucestros derechos, y no ocasionar a terceros parte del proceso de licitacion, pérdida
de recursos ecoOndmicos y otros, como consecuencia de la arbitrariedad e ilegalidad
con la que el Ministerio ha actuado, que impide desde nuesteo punte de vista, que el
procedimientn de licitacién garantice a los inversionistas tanto nacienales como
extranjeros un proceso debidamente consultade con amticipacién al inicio de la
Cconvocatoria para presentar propucsias de operacion para la exploracidn, explotacién
y beneficio de yacimientos de litio, que se encucntran ¢n nuestras tierras, y debieron
haber sido consultadas de buena fe con la finalidad de haberlas discutido de forma

previa y haber validad y sellado ¢l proceso legalmente.

POR TANTO,

RUEGO A US. L acceder a lo solicitade a fin de garantizar los derechos tanto de
nuestra poblacién, como los derechos de los terceros que pudieren ser afectados de no
regularizarse la constitucionalidad de la licitacion, y decretar la orden de no innovar

en los términos pedidos o en la forma que US. 1. determine,

CUARTO OTROSI: tener por acreditada mi representacion ¢n este libelo, patrocinio y
poder gue se hace presente segin mandatos judiciales que se acompafian, y por

domicilio Huérfanos Ne: 863, oficinas 8n-81z2, de la comuna de Santiago.

POR TANTO,
RUEGA A US. L.: tener por acreditada mi representacion, patrocinio y poder.
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QUINTO OTROSI: solicito que para mejor conocimiento de la causa, la sala de
coenta, disponga sca este Recursa caratulade CONSEJO PUEBLOS ATACAMENDS Y
QOTROS CON MINISTERIO DE MINERIA.

POR TANTO:
RUEGA A US. L@ tener por solicitada la caratulizacién segiin indica, CONSEJO
PUEBLOS ATACAMENOS Y OTROS CON MINISTERIO DF MINERJA.

e
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