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PROPUESTA DE GOBIERNO PARA NUEVA NORMATIVA DE CONSULTA Y PARTICIPACION
INDIGENA DE CONFORMIDAD A LOS ARTICULOS 6° Y 7° DEL CONVENIO N° 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 12.- Objeto del reglamento. El presente reglamento tiene por finalidad regular
los procesos de consulta y participacion indigena por parte de los érganos de la
Administracién del Estado de acuerdo al Convenio N°169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Articulo 22.- Consulta. Para los efectos de este reglamento, la consulta es un proceso de
didlogo y busqueda de acuerdos de beneficio mutuo a través de los mecanismos que este
reglamento establece, entre los pueblos indigenas interesados y los 6rganos de la
administracién del Estado sefialados en el articulo 42.

Articulo 32.- Participacion.- La participacion es aquel mecanismo que permite a los
pueblos indigenas, mediante los procedimientos e instancias que este reglamento
establece, concurrir a la formulacién, aplicacién y evaluacién de los planes y programas
de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente y que tengan su
origen en alguno de los drganos de la administracidon del Estado sefialados en el articulo
42 de este reglamento, de manera de propiciar la debida consideraciéon a su identidad
social y cultural, costumbres, tradiciones, aspiraciones y formas de vida.

Articulo 42.- Organos a los que se aplica el presente reglamento. El presente reglamento
se aplica a los Ministerios, las Intendencias, los Gobiernos Regionales, las Gobernaciones,
las Fuerzas Armadas, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publicas, los servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcién administrativa y el Consejo para la
Transparencia. Para los efectos de cumplir con la obligacidon de consulta y participacion
indigena, los Organos constitucionalmente auténomos podrdn sujetarse a las
disposiciones del presente reglamento.

Articulo 52.- Proyectos de inversion. La medida administrativa que autorice la realizacion
de algun proyecto de inversidon susceptible de afectar directamente a algun pueblo
indigena reconocido en la ley N2 19.253, en los términos sefialados en el articulo 92 del
presente reglamento, y que ingresen al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
seran sometidos a los procedimientos de consulta que se contemplan en la ley N° 19.300
y en el reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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Asimismo, cuando algun Proyecto de Inversiéon requiera de la adopcién de nuevas
medidas administrativas para ser ejecutado, éstas nuevas medidas no requeriran ser
sometidas a consulta, cuando la medida administrativa que lo autorizé ya hubiese sido
consultada en los términos del inciso anterior.

Articulo 62.- Pueblos indigenas. Para efectos de este reglamento, se consideran pueblos
indigenas a aquellos reconocidos en el articulo 12 de la ley N2 19.253.

TiTULO Il
Disposiciones comunes a la consulta y participacion

Articulo 72.- Responsable del proceso de Consulta y Participacion.- El organismo publico
responsable de la medida o del plan o programa de desarrollo nacional o regional, segun
corresponda, sera el encargado de coordinar, ejecutar y supervisar los procesos de
consulta o participacion con la cooperacién del Ministerio de Desarrollo Social, a través
de la Subsecretaria de Servicios Sociales, con la asistencia técnica de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, segun lo sefialado en el articulo 10 de este reglamento.

Articulo 82.- Sujetos. Los procesos de consulta locales deberdn efectuarse a los pueblos
interesados, a través de las instituciones representativas que ellos mismos determinen
y/o de las comunidades y asociaciones reconocidas en conformidad a la ley N2 19.253. La
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena proporcionara la informacién necesaria a fin
de lograr la adecuada identificacién de estas instituciones.

Para hacer efectiva la consulta y participacion indigena, ya sea a nivel nacional o regional,
respecto de las medidas legislativas o administrativas y de los planes o programas de
desarrollo, siempre que estas afecten directamente a los pueblos indigenas como
establece esta normativa, y seglin sea el caso, se establecerd una Comision Nacional
Indigena y Comisiones Regionales Indigenas.

La Comision Nacional Indigena estara compuesta por un representante de cada una de las
Comisiones Regionales Indigenas y por los consejeros indigenas de la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena y funcionara en la ciudad de Santiago.

Las Comisiones Regionales Indigenas se conformardan por las instituciones representativas
de la respectiva regién con un maximo de 15 miembros. En su constitucidon el Intendente
y las instituciones representativas de los pueblos indigenas locales determinaran su
funcionamiento.
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Articulo 92.- Afectacidn directa. Para los efectos del presente reglamento se entenderd
que existe afectacion directa cuando las medidas produzcan consecuencias especificas
sobre los pueblos indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad.

Se entenderd que existe afectacidn directa especialmente en los siguientes casos:

a) Reasentamiento de comunidades o grupos humanos indigenas. Se entendera por
tales a todo conjunto de personas, que pertenezcan a los pueblos indigenas a que se
refiere el articulo 12 de la Ley N2 19.253, independiente de su forma de organizacion,
gue comparten un espacio territorial, en el que interactian permanentemente, dando
origen a un sistema de vida formado por relaciones sociales, econédmicas y culturales,
gue eventualmente tienden a generar tradiciones, intereses comunitarios y
sentimientos de arraigo.

b) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico, historico
o perteneciente al patrimonio cultural indigena.

c) Alteracidn significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos
indigenas. Dicha alteracion se puede manifestar cuando se produzcan: externalidades
manifiestas sobre los ecosistemas o el medio fisico que sustentan o condicionan el
sistema de vida del grupo humano indigena; cambios o modificaciones directas sobre
los elementos socioculturales del grupo humano indigena; alteraciones significativas
en los recursos naturales utilizados como sustento econdmico del grupo humano
indigena o como cualquier otro uso tradicional fundamental (uso medicinal, religioso,
cultural, etc.); alteracidn significativa en la libre circulacion, la conectividad de los
grupos humanos indigenas y en los tiempos de desplazamiento; el acceso a los bienes,
equipamientos, servicios o infraestructura bdsica; alteracidon significativa de la
seguridad de la poblaciéon indigena ya sea por una modificacion gravosa de los
patrones sociales existentes o el aumento de riesgos fisicos asociados; dificultad o
impedimento para la manifestaciéon de tradiciones, cultura, intereses comunitarios
que afecten los sentimientos de arraigo del grupo humano; alteracion significativa en
los mecanismos de reproduccién cultural; alteracion significativa en las formas de
organizacién social tradicional; o alteracién significativa de los espacios destinados a
la manifestacidn de sus creencias, mitos, ritos y usos tradicionales.

Articulo 10.- Asistencia técnica. La Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena prestara
la asistencia técnica al organismo publico responsable del desarrollo de los procesos de
consulta y participacidn, consistente en la identificacién de organizaciones indigenas,
servicios de traduccién u otras acciones de apoyo a dichos procesos.
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TiTULO 1l
De la Consulta

Parrafo 12
Principios de la consulta

Articulo 11.- Fuentes.- El proceso de consulta indigena que regula el presente
Reglamento, se inspira en los principios contemplados en el Convenio N° 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y que se enuncian en los articulos siguientes.

Articulo 12.- Buena Fe.- La consulta debe efectuarse de buena fe, lo que implica respetar
los intereses, valores y necesidades de los pueblos indigenas interesados, asi como
entregar toda la informacién relevante, absolver dudas, hacerse cargo de las
observaciones, sea para acogerlas o rechazarlas, y en este ultimo caso, hacerlo
fundadamente.

Se entenderd que falta la buena fe especialmente en los siguientes casos:

a) La ausencia de informacion o la entrega incompleta de antecedentes para apreciar los
alcances de la medida objeto de consulta;

b) La negativa injustificada a iniciar o continuar el didlogo que implica la consulta
imponiendo condiciones;

c) La ejecucién de hechos tendientes a forzar las negociaciones en favor de una u otra
parte del proceso de consulta;

Articulo 13.- Procedimiento apropiado: El procedimiento deberd generar las condiciones
propicias con la finalidad de que se pueda llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas, independientemente del resultado alcanzado, a fin de
que los pueblos indigenas tengan la posibilidad de influir en sus resultados. Un
procedimiento apropiado debe considerar que la metodologia, los tiempos contemplados
para su realizacion, el lenguaje y el idioma que seran usados, sea adecuado al grupo
indigena que serd objeto de la consulta.

Articulo 14.- Caracter Previo.- Las consultas deben realizarse previamente a la dictacion
de la medida administrativa o legislativa que se inicie por mensaje del ejecutivo, sin
perjuicio de lo sefalado en el articulo 19 del presente reglamento.

Articulo 15.- Didlogo genuino.- La consulta supone la entrega de informacién, pero no se
agota en ella, sino que debe permitir la generacién de un didlogo genuino entre ambas
partes, en el que existan las bases para la comunicacion, el entendimiento, el respeto
mutuo y la buena fe, y con la intencién de llegar a un acuerdo.
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Articulo 16.- Instituciones representativas.- Son aquellas organizaciones indigenas
tradicionales y/o las comunidades y asociaciones reconocidas en conformidad a la ley N2
19.253.

Articulo 17.- Finalidad.- La consulta debe ser realizada con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Parrafo 22
Del Procedimiento de Consulta

Articulo 18.- Medidas a ser consultadas. Para los efectos del presente reglamento,
deberdn ser consultadas las medidas legislativas iniciadas por mensaje del ejecutivo y las
medidas administrativas, siempre que, en ambos casos, sean susceptibles de afectar
directamente a los pueblos interesados, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 92 ..

Se entenderd por medidas legislativas las ideas matrices de los proyectos de reforma
constitucional y de los proyectos de ley.

A su vez, se entendera por medidas administrativas aquellos decretos o resoluciones, de
efectos generales, que emitan los érganos de la Administracién del Estado indicados en el
articulo 4.

Articulo 19.- Oportunidad de la consulta. Tratdndose de medidas legislativas que se
inician por mensaje del ejecutivo, la consulta debera realizarse en forma previa a su envio
al Congreso Nacional. Cuando la urgencia de la materia lo haga necesario, y en casos
justificados, como terremotos, maremotos, inundaciones y demadas acontecimientos
semejantes, éstas medidas legislativas seran consultadas durante la tramitacion
legislativa.

Tratandose de medidas administrativas la consulta debera realizarse en forma previa a su
dictacion, salvo que presentdndose la situacién excepcional contemplada en el inciso
anterior, el érgano respectivo disponga fundadamente lo contrario.

Articulo 20.- Pertinencia de la consulta. El 6rgano de la administracién del Estado al que
corresponda la iniciativa de la medida legislativa o administrativa, deberd evaluar con la
Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, la pertinencia de
iniciar un proceso de consulta.
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En caso de admitirse la pertinencia del proceso de consulta, debera determinarse el
alcance de dicho proceso, fijandose el caracter local, regional o nacional de éste, para lo
cual se atenderd a la naturaleza de la medida que se desea adoptar.

El Consejo Nacional de CONADI, por mayoria absoluta de sus miembros, podra solicitar a
los organos de la administracion del Estado la realizacién de un proceso de consulta
cuando estimen que una determinada medida legislativa o administrativa sea susceptible
de afectar directamente a los pueblos interesados. Dicha solicitud debera ser presentada
al Ministerio de Desarrollo Social, el cual deberd entregar respuesta a dicho
requerimiento en un plazo de 30 dias habiles. Mientras no exista este pronunciamiento
por parte del Ministerio de Desarrollo Social, la medida seguird siendo tramitada por la
institucion responsable.

Articulo 21.- Contenido de la consulta. El proceso de consulta debera contar con todos
los antecedentes que permitan la adecuada informacion de los pueblos indigenas acerca
de la medida legislativa o administrativa que se pretende adoptar, segin corresponda, asi
como la posibilidad de plantear observaciones y propuestas y de que estas sean
consideradas en la decision final.

El 6rgano de la administracién del Estado respectivo en conjunto con la Subsecretaria de
Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social deberd determinar los instrumentos
y modalidades que permitan dar cumplimiento a estos objetivos, los que en todo caso
deberan considerar a lo menos un documento descriptivo, con un lenguaje apropiado,
acerca de los contenidos de la propuesta de medida legislativa o administrativa, asi como
un documento en dénde se establezca el itinerario, plazos y actividades de dicho proceso.

Articulo 22.- Plazos. El plazo para realizar cada una de las etapas que establece el proceso
de consulta, se acordara en conjunto con las organizaciones indigenas en la etapa de
planificacion, teniendo siempre presente que el objetivo es generar un dialogo en el cual
se pueda llegar a acuerdos constructivos, lo que no puede, en ningln caso, ser un medio
para generar demoras injustificadas. En atencion a lo anterior, cada una de las etapas
debera ser ejecutada en un plazo maximo de 15 dias habiles, sin perjuicio de que el
drgano responsable de la medida pueda ampliar los plazos por razones justificadas y
razonables, teniendo en consideracion la necesidad de establecer procedimientos
flexibles que se adecuen a las circunstancias propias de cada caso particular.

Articulo 23.- El procedimiento de consulta.- Cada uno de los procesos de consulta que se
realicen podrd permitir la adecuaciéon de las etapas y modalidades del mismo, segln el
pueblo indigena al cual se someta y al alcance del proceso de consulta correspondiente,
ya sea éste nacional, regional o local. No obstante lo anterior, deberd contemplar al
menos las siguientes etapas:
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a) Etapa de planificacion del proceso de consulta: Instancia en la que se expone el plan
de consulta con un grupo de representantes indigenas de la poblacién afectada, cuyo
objetivo es determinar la metodologia que se usara en el proceso correspondiente, tales
como la definicion de los lugares, plazos, participantes, etc. En esta etapa podra
entregarse la primera informacién sobre el contenido de la medida.

b) Etapa de entrega de informacidn: Instancia de entrega de informacion a todos
aquellos miembros de los pueblos indigenas que sean susceptibles de ser afectados por la
medida. La informacion debe ser entregada de manera oportuna y en un lenguaje
accesible, empleando métodos y procedimientos culturalmente adecuados.

c) Etapa de didlogo: Finalizada la etapa de entrega de informacién, y que la medida se
entienda conocida por toda la comunidad o miembros del pueblo indigena interesado, se
procederd a realizar una reuniéon para facilitar el didlogo entre las instituciones
representativas de los pueblos indigenas y el organismo publico a cargo de la medida,
cuya finalidad sea alcanzar un acuerdo o lograr el consentimiento para que pueda
dictarse la medida en cuestiéon acogiendo, dentro de lo posible, las observaciones y
propuestas de los pueblos indigenas afectados.

Si finalizadas estas instancias de didlogo no se logran acuerdos completos entre las
partes, el organismo publico, procederd a evaluar su decision de adoptar la medida o
desistirse de ella, considerando la importancia de ésta para el interés nacional o bien
comun.

d) Etapa de sistematizacion y comunicacion de los resultados: una vez finalizadas las
etapas anteriores, e independiente del resultado final del proceso de consulta, el
organismo publico responsable de la medida sistematizara el proceso y entregara un
informe final a las partes, con lo cual se dard por finalizado el proceso de consulta.

Articulo 24.- Suspension y término del proceso de consulta.-

Si durante el proceso de consulta se produjeran actos o hechos ajenos a las partes que
perturbaren cualquiera de las etapas de la misma, el organismo responsable de la
medida, previa autorizacion de la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de
Desarrollo Social, podra suspender el mismo hasta que se den las condiciones requeridas
para su continuacidn. La decisidon de suspensidn se sustentara en un informe motivado
sobre los actos o hechos que afectan cualquiera de las etapas del procedimiento de
consulta, no pudiendo dicha suspension o la suma de ellas, de ser el caso, superar el plazo
de quince dias habiles. Cumplido ese plazo el organismo respectivo podra convocar a la
reanudacién de la etapa respectiva en un lugar que garantice la continuidad del proceso,
en coordinacion, de ser posible, con los o las representantes del o de los pueblos
indigenas.
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En cualquier caso, el organismo responsable de la medida, previa opinidon de la
Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, podra poner fin al
proceso de consulta si el incumplimiento del principio de buena fe impidiera la
continuacién del mismo, elaborando un informe sobre las razones que sustentan dicha
decision.

Titulo IV
De la Participacion

Articulo 25.- Participacion a nivel nacional y regional. Para la formulacidn, aplicacion y
evaluaciéon de planes y programas de desarrollo nacional o regional susceptibles de
afectar directamente a los pueblos indigenas, la autoridad u organismo respectivo debera
analizar con la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, la
pertinencia de iniciar el proceso de participacion establecido en el articulo 32 de este
reglamento.

La participacion nacional se realizara a través de la Comision Nacional Indigena vy la
participacién regional se efectuara mediante las Comisiones Regionales Indigenas,
sefialadas en el articulo 8¢.

El organismo publico responsable del plan o programa de desarrollo tendrd a su cargo la
coordinacion y facilitacion de los procesos de participacion nacionales y regionales. La
Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social colaborard en Ila
confeccién de los documentos que contengan la descripcidon del proceso de participacion,
los contenidos del respectivo plan o programa, asi como el itinerario y actividades de
dicho proceso.

Articulo 26.- Pertinencia de la participacidon. El organismo responsable de la medida
deberd analizar con el Ministerio de Desarrollo Social, la pertinencia de iniciar el proceso
de participacién establecido en el articulo 32.

La metodologia que se utilizarad en los procesos de participacién de alcance nacional o
regional sera socializada con la Comisidon Nacional o las Comisiones Regionales segun
corresponda.

Articulo 27.- Informe final. Al término del proceso de participacion, la autoridad u
organismo respectivo elaborard un informe final en base al formato que al efecto
determine la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social.

El informe final dara cuenta de la realizacion del proceso de participacion en sus distintas
etapas y sera suscrito por todos los participantes.



